Gemeinde

Muttenz
Urnenabstimmung Erlduterungen
zur Initiative Giber die Einfiihrung der kommunale

: i i : Abstimmung
ausserordentlichen Gemeindeorganisation s
(Einwohnerrat) 23. Sept. 2018

Stellungnahme des Gemeinderates

Gesetzliche Grundlage

Gemass § 49a Gemeindegesetz besteht die Mdglichkeit die ausserordentli-
che Gemeindeorganisation (Einwohnerrat) einzufthren. Im ab 1. Januar
2018 geltenden kantonalen Gemeindegesetz wird dafir zusammen mit der
EinfGhrung des Initiativrechts der Begriff ,Einflhrungsinitiative® verwendet.

Initiative

Ein Uberparteiliches Initiativkomitee hat am 23. November 2017 die nach-
folgend aufgefiihrte Initiative mit insgesamt 542 gultigen Unterschriften ein-
gereicht:

Die unterzeichnenden, in der Gemeinde Muttenz wohnhaften stimmberech-
tigten Personen, stellen gestitzt auf § 49a des Gesetzes uber die Organisa-
tion und Verwaltung der Gemeinden (Gemeindegesetz, GemG) vom 28. Mai
1970 (Stand: 1.7.2016) und Artikel 82 des Gesetzes uber die politischen
Rechte vom 7. September 1981 an die Gemeindeversammlung Muttenz das
folgende nichtformulierte Begehren:

Die Einwohnergemeinde Muttenz fiihrt die ausserordentliche Gemeinde-
organisation (Einwohnerrat) ein.



Ausgangslage

In der Gemeinde Muttenz sprach sich der Souveran bisher vier Mal deutlich
fur die Beibehaltung der Gemeindeversammlung aus, so die Gemeindever-
sammlung in den Jahren 1974 und 1978 und das Volk an der Urne im Jahr
1998. Die letzte Urnenabstimmung Uber die Einfihrung des Einwohnerrats
fand am 21. Mai 2006 statt. Das Anliegen wurde mit 2283 gegen 1130
Stimmen abgelehnt. Eingefuhrt wurde der Einwohnerrat zu Beginn der sieb-
ziger Jahre in den Gemeinden Allschwil, Binningen, Birsfelden, Liestal,
Minchenstein, Pratteln und Reinach. Nach ersten Erfahrungen mit der aus-
serordentlichen Gemeindeorganisation (Einwohnerrat) kehrten die Gemein-
den Minchenstein und Birsfelden wieder zur ordentlichen Gemeindeorgani-
sation und damit zur Gemeindeversammlung zurtck.

Allgemeine Argumente fur die Gemeindeversamm-
lung

In der Gemeindeversammlung findet direkte politische Mitsprache der
Stimmberechtigten statt. Indem jede und jeder Stimmberechtigte unmittelbar
auf Entscheidungen Einfluss nehmen kann, wird der politische Austausch
unter den Stimmberechtigten und dem Gemeinderat geftrdert.

In Muttenz wird die Gemeindeversammlung parteipolitisch unabhangig
wahrgenommen. Losgel6st von parteipolitischen Einflissen kénnen sich die
Stimmberechtigten zu jenen Sachgeschéaften und Themen &aussern, die sie
beschaftigen und interessieren. Gemeindepolitik findet so mit direkter Mit-
wirkung der Stimmberechtigten statt. Jede und jeder Stimmberechtigte hat
zudem die Mdglichkeit, eigene Antrage einzureichen und Auskinfte tber die
Tatigkeit der Gemeindebehérden und der Gemeindeverwaltung zu verlang-
en.

Es konnen sich Interessengruppen organisieren, um ihre Anliegen
durchzusetzen.
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Gegen Beschlusse der Gemeindeversammlung kann das Referendum korri-
gierend eingreifen. Von dieser Mdglichkeit wurde in der jingsten Ver-
gangenheit Gebrauch gemacht, beispielsweise beim Bau einer eigenen
Trinkwasseraufbereitungsanlage (TWA). In Gemeinden mit einer Gemeinde-
versammlung gibt es neu auch die Mdglichkeit des Initiativrechts fir Sach-
fragen.

Das Instrument der Gemeindeversammlung bedarf einer weitsichtigen
Planung da die vorgeschriebenen Fristen und vorberatenden Ablaufe
(Gemeindekommission) bertcksichtigt werden mussen. Der Gemeinderat
kann so oft es die Geschéfte erfordern, eine Gemeindeversammlung ein-
berufen. Zudem konnen 5 Prozent der Stimmberechtigten jederzeit die
Durchfihrung einer Gemeindeversammlung unter Angabe des zu behan-
delnden Geschéftes verlangen.

Durchschnittlich nehmen rund 180 Stimmberechtigte an der Gemeinde-
versammlung teil.

Allgemeine Argumente fuir den Einwohnerrat

Der fur jeweils vier Jahre an der Urne im Proporzverfahren gewahlte
Einwohnerrat ist fur die Geschafte zustandig, die zuvor der Gemeinde-
versammlung Ubertragen waren. Die Stimmberechtigten stimmen nicht
direkt Uber Vorlagen ab, sondern wahlen mit den Einwohnerratinnen und
Einwohnerraten ihre Vertretung.

Die Gemeindeordnung bestimmt die Zahl der Einwohnerrétinnen und
Einwohnerrate, welche die Bevdlkerung ausgewogen vertreten sollen;
gewahlt werden kénnen alle Stimmberechtigten. Das Gemeindeparlament
tubernimmt im Wesentlichen die gleichen Kompetenzen wie die Gemeinde-
versammlung und beschliesst z. B. Uber Reglemente, Steuerflsse, Budget
und Rechnung. Der Einwohnerrat wahilt die Rechnungs- und Geschafts-
prifungskommission als Kontrollorgan und bildet fur die Vorbereitung
einzelner Geschafte Kommissionen. Fur alle Gbrigen Wahlen bestimmt die
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Gemeindeordnung die Zustadndigkeit. Die Verhandlungen des Einwohner-
rates sind 6ffentlich zugéanglich.

Ein Beschluss des Einwohnerrates muss der Urnenabstimmung unterstellt
werden, wenn dies ein Drittel der anwesenden Mitglieder verlangt
(Behordenreferendum). Die Stimmberechtigten kdnnen das Referendum
ergreifen oder eine Initiative lancieren. Dadurch kann der Einwohnerrat zu
einer bestimmten Aktivitat veranlasst werden.

Der Einwohnerrat bedingt eine angepasste Kommissionsstruktur. Kompli-
zierte Sachgeschéafte kdnnen so detailliert vorbereitet werden. Der Ein-
wohnerrat wird 6fters tagen als die Gemeindeversammlung. Die vierjahrige
Amtsperiode erlaubt eine gewisse Kontinuitat. Gleichzeitig ist die zeitliche
sowie fachliche Inanspruchnahme der Mitglieder des Einwohnerrates
grosser als dies heute fir die Gemeindekommissionsmitglieder der Fall ist.

Das Gemeindeparlament wirde aus rund 20 bis 40 Stimmberechtigten
bestehen.

Mehrkosten bei Einfuhrung des Einwohnerrates

Wie die Erfahrungen anderer Gemeinden zeigen, ist eine personelle Auf-
stockung der Verwaltung notig. Vorweg ware die Stelle eines Protokoll-
sekretars oder einer Protokollsekretarin (50%-Pensum) zu besetzen. Auch
mussen die zahlreichen Interpellationen und Motionen argumentativ und
datengestitzt vorbereitet und die Vorstdésse anschliessend verarbeitet
werden, was den Aufwand fir Behdrden und Verwaltung erhoht. Erfah-
rungsgemass fallen mit der Einfihrung eines Einwohnerrates jahrlich Mehr-
kosten v. a. in den Bereichen Personalaufwand, Sitzungsgelder und Infra-
struktur an. In der Gemeinde Minchenstein wurde im Jahr 2014 mit
CHF 140°000.- jahrlichen Mehrkosten bei einer allfalligen Wiedereinfliihrung
des Einwohnerrates gerechnet.
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Anpassung von Rechtsgrundlagen

Bei Zustimmung zur Einwohnerratsinitiative bedarf die Gemeindeordnung
einer Teilrevision. Zudem miussen weitere kommunale Reglemente wie das
Behordenreglement, das Personalreglement und die Reglemente der bera-
tenden Kommissionen uberprift und revidiert werden. Die Teilrevision der
Gemeindeordnung unterliegt wiederum der Urnenabstimmung, wobei der
Gemeinderat das Inkrafttreten bestimmt. Die Terminplanung sieht vor, dass
die revidierte Gemeindeordnung per 1. Januar 2020 in Kraft treten wurde,
so dass der neu gewahlte Einwohnerrat mit Beginn der neuen Legislaturpe-
riode am 1. Juli 2020 seine Arbeit aufnehmen koénnte.

Gemeindeversammlung vom 20. Marz 2018

Die Gemeindeversammlung vom 20. Marz 2018 lehnte die Initiative zur Ein-
fuhrung des Einwohnerrats mit 171 zu 109 Stimmen ab. Die hauptséch-
lichen Argumente flr die Beibehaltung der Gemeindeversammlung waren:

» Direkte Demokratie ist die demokratischste Form aller Demokratien. Mit
einem Einwohnerrat verlieren die einzelnen Stimmberechtigen dieses
Privileg, in dem sie ihr Recht und damit auch die Verantwortung an
Gewahlte abgeben.

» Der Einwohnerrat vertritt nur diejenigen, die sich einer Partei zugehorig
fuhlen. Die meisten Leute entscheiden sich aber je nach Geschaft
sachbezogen, nicht parteiideologisch.

» An der Gemeindeversammlung kodnnen sich alle mit Fragen und
Argumenten einbringen. Alle Stimmberechtigten kbnnen abstimmen, nicht
nur zuhdren und zuschauen. Die Gemeindeversammlung ist Offentlich
und wird protokolliert. Die Stimmbirger sind nicht darauf angewiesen,
dass ein Einwohnerrat oder eine Einwohnerratin das Anliegen an den
Sitzungen vertritt. Gemeinderat und Stimmbulrgerinnen sowie Stimm-
burger kbnnen in einen aktiven Dialog treten.

» Das Interesse an der Gemeindepolitik dirfte abnehmen, wenn zwischen
den Wahlen praktisch keine Einflussmdglichkeit fir die Stimmbevélkerung
mehr besteht.
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» Die Gruppe der Abstimmenden ist bei einer Gemeindeversammiung
immer grosser als bei einem Einwohnerrat. Bis zu 300 Teilnehmende
vereinen zusammen mehr Wissen und Erfahrung als 20, 30 oder 40
Einwohnerrate.

» Die politische Einflussnahme ist auch mit der Gemeindeversammlung
maoglich. Alle kbnnen an Vernehmlassungen teilnehmen und Antréage z. B.
nach 8§ 68 und § 69 stellen.

= Es gibt die Méglichkeit, sich in Behérden und Kommissionen vertiefter zu
engagieren.

» Gewisse Beschlisse des Einwohnerrats oder der Gemeindeversammliung
sind vom Referendum ausgeschlossen (Budget, Jahresrechnung, Steuer-
fuss etc.), daher wird mit der Einfihrung des Einwohnerrats der Stimm-
burgerin und dem Stimmbiurger die Einflussnahme zu wichtigen Entschei-
den entzogen.

= Es stimmt nicht, dass es sich bei den Beschlissen der Gemeinde-
versammlung um von nicht reprasentativen Interessengruppen erzwunge-
ne Zufallsentscheide handelt. Die beiden Referendumsabstimmungen zur
Trinkwasseraufbereitungsanlage und zum MMN-Kabelnetz bestatigten je-
weils den Beschluss der Gemeindeversammliung.

= Mit der Abschaffung der Gemeindeversammlung und der Einfihrung
eines Einwohnerrates werden die bisher aktiven Stimmburgerinnen und
Stimmburger zu passiven Beobachtenden. An der Gemeindeversamm-
lung debattiert die interessierte Bevdlkerung uUber die Parteigrenzen hin-
weg. Es findet ein wichtiger Austausch mit verschiedenen Meinungen
statt.

Stellungnahme des Uberparteilichen Initiativkomitees
«Pro Einwohnerrat Muttenz»

JA zum Muttenzer Einwohnerrat
Die Herausforderungen, die fir Muttenz heute anstehen und auch in Zu-
kunft anstehen werden, drangen zum Uberdenken unserer politischen Ent-
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scheidungsstrukturen. In einer sich immer schneller drehenden Zeit missen
Entscheidungen moéglichst zeitnah gefallt werden. Gegentiber der heutigen
Losung mit Gemeindekommission und Gemeindeversammlung hat ein Ein-
wohnerrat, so wie er sonst in allen grosseren Gemeinden des Baselbiets
bereits verwirklicht ist, klare Vorteile: Er ist demokratischer, transparenter
und ermoglicht letztlich auch der Bevilkerung mehr Mitbestimmung.

JA zu mehr Demokratie

Von rund 12'000 stimmberechtigten Einwohnerinnen und Einwohnern finden
sich jeweils nur 100 bis 300 Personen an einer Gemeindeversammiung ein,
was einer ,Stimmbeteiligung” von etwa 2 % entspricht. An den Abstimmun-
gen zeigt sich aber, dass rund die Halfte der Muttenzer Einwohnerinnen und
Einwohner sich politisch aussern wollen. Das sind mehrere Tausend Perso-
nen, welche durch einen an der Urne gewahlten und offentlich tagenden
Einwohnerrat besser vertreten sind als durch die heutige Gemeindever-
sammlung. Die Zusammensetzung an den Gemeindeversammlungen ist
jeweils zufallig und stark interessensbezogen. Daher repréasentieren die ge-
troffenen Entscheide den Willen der Muttenzer Bevdlkerung nur bedingt. Mit
einem Einwohnerrat kommen Initiativen und Referenden leichter zustande.
So kdnnen an Volksabstimmungen wichtige Entscheidungen demokratisch
durch alle Stimmberechtigten getroffen werden.

JA zu mehr Effizienz

Die regelmassigen Sitzungen des Einwohnerrates bieten Gewahr, dass er
Uber den gleichen Wissensstand verfugt wie der Gemeinderat. Das fordert
die Qualitdt und Kontinuitat der Arbeit. Da der Einwohnerrat im Gegensatz
zur heutigen Gemeindekommission Uber entsprechende Kompetenzen ver-
fugt, hat er auch einen grosseren Verhandlungsspielraum gegeniiber dem
Gemeinderat. Das gibt die Moglichkeit, die Geschéfte effizienter zu bearbei-
ten: Die Entscheidungsfindung gewinnt an inhaltlicher Tiefe und drangende
Fragen werden rascher einer Lésung zugefuhrt. Selbst wenn der Einwoh-
nerrat einmal "neben der Bevdlkerung" vorbei entscheiden sollte, gibt es
noch das Referendum. Diese Effizienz und Qualitdt der Entscheidungs-
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findung kann das heutige System mit Gemeindekommission und Gemeinde-
versammlung nicht hervorbringen.

JA zu mehr Transparenz

Alle Stimmberechtigen kénnen sich in den Einwohnerrat wahlen lassen.
Dank dem Proporzsystem reicht bereits eine tiefe Stimmenzahl fir einen
Sitz. So sind viele Interessengruppen vertreten. Zudem sind die Ge-
schaftsverlaufe, die Sitzungen und Protokolle offentlich zuganglich. Volle
Transparenz die Entscheidungen und Geschéafte betreffend ist gesichert.

Der Einwohnerrat kommt auf die Dauer gtnstiger

Die durch einen Einwohnerrat direkt verursachten Mehrkosten sind im Vor-
feld noch schwierig zu beziffern. Diese zusatzlichen Kosten werden aber
durch eine effizientere und zielfilhrendere Entscheidungsfindung mehr als
wettgemacht, wie dies seitens der Gemeinden mit einem Einwohnerrat be-
statigt wird. Verschleppte, unreflektierte und nicht reprasentative Entschei-
de werden durch einen Einwohnerrat, welcher von Anfang an in die Ge-
schéafte involviert ist, minimiert. Dies hat positive Auswirkungen auf den
Finanzhaushalt der Gemeinde. Der Aufschwung in Pratteln ist daflr ein gu-
tes Beispiel.

Ortsparteien sind mehrheitlich fir einen Einwohner-
rat

Die CVP, FDP und SP, sowie Teile der EVP und der SVP empfehlen Ihnen,
sehr geehrte Stimmburgerinnen und Stimmburger, dem Systemwechsel
zum Einwohnerrat zuzustimmen. Das Uberparteiliche Initiativkomitee «Pro
Einwohnerrat Muttenz» ist Uberzeugt, dass Muttenz eine ausgewogenere
politische Organisation verdient und bittet Sie, am 23. September 2018 der
Anderung der Gemeindeordnung zuzustimmen. Stimmen Sie JA fur eine
transparente, zukunftsweisende Politik in Muttenz. JA zum Einwohnerrat!
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Abstimmungsempfehlung des Gemeinderates

Der Gemeinderat gibt fur diese Abstimmung keine Empfehlung ab.
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