Gemeindeversammlung

Beilage zum Muttenzer Amtsanzeiger Nr.20/2016

Einladung zur Gemeindeversammlung

Der Gemeinderat hat auf

Donnerstag, 16.Juni 2016,
19.30 Uhr

im Mittenza eine Gemeinde-
versammlung angesetzt zur
Behandlung folgender

Traktanden

1. Beschlussprotokoll der
Gemeindeversammlung
vom 17. Mirz 2016

2. Jahresbericht 2015 der
Geschaftspriifungskommission
Geschiftsvertretung:
Prasident GPK

3. Vorlage der Rechnung 2015
Geschiftsvertretung:
GR Dominik Straumann

4. Antrag Daniel Schneider und
12 Mitunterzeichnende gemiss
§ 68: Einfihrung Schulden-
bremse, Erheblicherklarung
Geschiftsvertretung:
GR Dominik Straumann

5. Teilrevision Reglement tiber
das nachtliche Dauerparkie-
ren auf 6ffentlichem Grund
(Nr.16.200)
Geschdftsvertretung:
GR Heidi Schaub

6. Leistungsvereinbarung fur die
Erziehungsberatung Muttenz
zwischen dem Verein Fami-
lien-, Paar- und Erziehungs-
beratung (fabe) Basel und der
Einwohnergemeinde Muttenz
Geschdftsvertretung:
GR Franziska Stadelmann

7. Mitteilungen des
Gemeinderates

8. Verschiedenes

Zu den einzelnen Geschiften kon-
nen wir Folgendes ausfiihren:

Traktandum 3

Vorlage der Rechnung 2015

Gemaiss §3 Abs.2 des kommuna-
len Verwaltungs- und Organisa-
tionsreglements liegt die Jahres-
rechnung der Gemeinde Muttenz
wihrend 14 Tagen vor der Ge-
meindeversammlung offentlich
auf oder kann bei der Gemeinde-
verwaltung bezogen werden. Den
Stimmbiirgerinnen und Stimm-
biirgern, die sich uber die Ergeb-
nisse im Detail informieren wollen,
wird der Bezug der Jahresrechnung
empfohlen.

In der gedruckten Rechnung
sind nebst allen Zahlen auch die
Erlduterungen zur Rechnung mit
dem Bericht des Gemeinderats
sowie der Bericht der Rechnungs-
prifungskommission zu finden.
Die Jahresrechnung 2015 ist aus-
geglichen; sowohl die Aufwand-
als auch die Ertragsseite betragen
CHF 80°’347°703.85. Das Budget
2015 sah einen Ertragsiiberschuss
von CHF 104°893.00 vor.

Das vorliegende Ergebnis beruht
auf dem Vorschlag des Gemeinde-
rates, den urspriinglichen Ertrags-
uberschuss von CHF 736°328.61
der Vorfinanzierung Schulraum-
bauten zuzuweisen. Vorfinanzie-
rungen diirfen nur im Umfang des
Ertragsuberschusses der Jahres-
rechnung gebildet werden (GRV
§24, Abs. 2). Sie werden von der
Gemeindeversammlung beschlos-
sen. In der Regel wird die Einlage
in die Vorfinanzierung vom Ge-
meinderat vorgeschlagen, in der
Jahresrechnung erldutert und be-
reits gebucht.

Antrage

Gestlitzt auf die detaillierten

Auswertungen und Anhinge,

den Bericht des Gemeinderates

sowie die Erlduterungen zur Jah-
resrechnung 2015 beantragt der

Gemeinderat der Gemeindever-

sammlung:

1. DerErtragsiiberschussvonur-
springlich CHF 736°328.61
wird auf die Vorfinanzierung
Schulraumbauten iibertragen.

2. Die ausgeglichene Jahres-
rechnung 2015 der Gemeinde
Muttenz wird genehmigt.

Traktandum 4

Antrag Daniel Schneider und 12 Mit-
unterzeichnende gemiss §68:
Einfiihrung Schuldenbremse,
Erheblicherkldrung

Ausgangslage

Daniel Schneider und 12 Mit-
unterzeichnende (gemass Unter-
schriftenliste) reichten anlisslich
der Gemeindeversammlung vom
8. Dezember 2015 einen Antrag
gemiss § 68 des Gemeindegesetzes
ein.

Die unterzeichnenden Stimmbe-
rechtigten beauftragen den Ge-

meinderat mit der «Sanierung der
Finanzen» sowie der Einfiihrung
einer «Schuldenbremse». Die Ge-
meindeordnung sollwie folgt ange-
passt werden:

Neuer Abschnitt E Gemeinde-
haushalt (bisheriger Abschnitt E
wiirde neu F)

§... Grundsdtze der
Haushaltsfiibrung

'Der Gemeindehaushalt ist nach
den Grundsitzen der Gesetzmads-
sigkeit, der Wirksamkeit, des
Haushaltsgleichgewichts,  der
Wirtschaftlichkeit und der Dring-
lichkeit der Aufgaben zu fiihren.
Zu beriicksichtigen sind auch Spar-
samkeit, Verursacherfinanzierung
und Abgeltung von Sondervortei-
len.

2Der Selbstfinanzierungsgrad darf
150% so lange nicht unterschrei-
ten, bis die Bedingung gemdss Ab-
satz 4 erfiillt ist.

3 Die Spezialfinanzierungen ibrer-
seits miissen mittelfristig ausgegli-
chen sein.

*Die langfristigen Finanzverbind-
lichkeiten diirfen 60 % der Steuer-
einnabmen (Total der Steuern der
natiirlichen und juristischen Per-
sonen) nicht iiberschreiten.

§... Ubergangsbestimmungen

Der in §..., Abs.2 festgelegte
minimale Selbstfinanzierungsgrad
von 150 % gilt ab dem Rechnungs-
jahr 2018. Fiir das Rechnungsjabr
2017 geniigt ein Selbstfinanzie-
rungsgrad von 100 %.

2Das in §..., Abs.4 festgeleg-
te Maximum der langfristigen
Finanzverbindlichkeiten gilt spa-
testens ab dem Rechnungsjabr
2030.

Der Antrag wird damit begriin-
det, dass die Verschuldung der
Gemeinde Muttenz ein Mass an-
genommen hat, welches kurz bis
mittelfristig nicht mehr tragbar
ist. Dazu haben die in den letzten
Jahren beschlossenen Investitio-
nen, aber auch die Ausfinanzie-
rung der Pensionskasse beigetra-
gen. Mit diesen hohen Schulden hat
die Gemeinde keinen Spielraum
mebr fiir anstehende notwendige
Investitionen. Die Schulden miis-
sen in den néichsten 15 Jahren auf
ein verkraftbares Niveau gesenkt
werden. Dabei ist zu beachten,

dass die Gemeinde Muttenz ei-
nen durchschnittlichen Steuersatz
vergleichbarer Gemeinden in der
Region beibehdlt. Wieso sollen
die Schulden nicht iiber das Ins-
trument Selbstfinanzierungsgrad
anstelle einer Plafonierung der In-
vestitionen (zum Beispiel CHF 5,0
Mio. pro Jabr) abgebaut werden?
Der Selbstfinanzierungsgrad wird
von mehbreren Faktoren (unter an-
derem auch den Abschreibungen)
beeinflusst und ist das flexiblere
Instrument. Die Antragsteller ge-
hen davon aus, dass mit einem
Selbstfinanzierungsgrad von 150 %
rund CHF 2,0 bis 3,0 Mio. Uber-
schuss pro Jabr generiert werden
kann.

Stellungnahme des Gemeinderats
Der Gemeinderat ist sich bewusst,
dass dem Grundanliegen in Bezug
auf die Sanierung der Finanzen
in den kommenden Jahren hochs-
te Prioritit beigemessen werden
muss. Die Einfithrung einer Schul-
denbremse ist jedoch mit vielen
Nachteilen verbunden und wirde
das Ziel verfehlen. Die hier formu-
lierte Schuldenbremse schrankt
den Handlungsspielraum des Sou-
verins sowie des Gemeinderates
generell zu stark ein. Konjunktur-
schwankungen, ausserordentlichen
Ertragen, aber auch kurzfristigen
nicht vorhersehbaren Ausgaben
kann mit den beantragten Formu-
lierungen nicht Rechnung getragen
werden.

Grundsitzlich gehoren Schulden-
sanierungsmassnahmen nicht in
ein Reglement; ein Ziel kann zwar
verbindlich festgelegt werden, aber
der Weg zum Ziel muss offen for-
muliert sein und einen gewissen
Spielraum bewahren. Des Weiteren
sollten langfristige Finanzverbind-
lichkeiten nicht 15 Jahre vor Errei-
chung eines moglichen Ziels in ei-
nem Reglement niedergeschrieben
werden. Mit einem fix festgelegten
Selbstfinanzierungsgrad wird zu-
dem nicht zwischen dem steuer-
und gebiihrenfinanzierten Bereich
unterschieden.

Die Grundsitze der Haushalts-
fihrung konnten bei gesunden Fi-
nanzen als Regeln eingesetzt wer-
den (Abs. 1,2 und 4).

Die Kennzahl des Instrumen-
tes Selbstfinanzierungsgrad be-
zieht sich jeweils auf ein Jahr und



2 Muttenz

unterscheidet sich je nach Budget
und Rechnungsabschluss. Aus-
sagekraft erhalt der Selbstfinan-
zierungsgrad nur, wenn er iber
einen lingeren Zeitraum (z.B.
5-Jahresdurchschnitt) gemessen
und definiert wird; dennoch bleibt
die Kennzahl immer statisch.
Mit einem fixen Selbstfinanzie-
rungsgrad inkl. Verankerung in
der Gemeindeordnung wird der
Handlungsspielraum sowohl fiir
die Exekutive aber auch die Legis-
lative (also auch die Kompetenz
der Gemeindeversammlung) voll-
stindig eingeschrinkt. Die Fest-
setzung von 150 % bedeutet, dass
keine Unterschreitung tolerierbar
ist. Durch allfillige Sonderfakto-
ren oder je nach Situation muss
dieser Wert unterschritten werden
konnen und darf nicht abhingig
vom Schuldenabbauziel (60 % der
Steuereinnahmen) gemacht wer-
den. Die Einfiihrung eines fix fest-
gelegten Selbstfinanzierungsgrads
sowie die Schuldenbremse ab 2030
sind weder zielfithrend noch prak-
tikabel.

Antrag

Aus den genannten Uberlegun-
gen beantragt der Gemeinderat
der Gemeindeversammlung, den
Antrag gemiss § 68 des Gemein-
degesetzes von Daniel Schneider
und 12 Mitunterzeichnenden
zur «Sanierung der Gemeinde-
finanzen» sowie der «Einfiih-
rung einer Schuldenbremse» fiir
nicht erheblich zu erklaren.

Traktandum 5

Teilrevision Reglement iiber das nécht-
liche Dauerparkieren auf 6ffentlichem
Grund (Nr. 16.200)

Ausgangslage

Im Jahr 2015 hat der Gemeinde-
rat den Parteien und der interes-
sierten Bevolkerung das neu ge-
schaffene Fondsreglement sowie
die Teilrevision des Reglements
uber das nichtliche Dauerparkie-
ren auf offentlichem Grund zur
Vernehmlassung unterbreitet. Die
Auswertung ergab, dass das neu
geschaffene Fondsreglement nicht
goutiert wird. Dies veranlasste
den Gemeinderat anlisslich der
Sitzung vom 16.9.2015, die Vor-
lage beziiglich der Schaffung eines
Fondsreglements und die Teilrevi-
sion des bestehenden Reglements
zu verschieben und zum weiteren
Vorgehen eine Auslegeordnung
zu machen. Diverse Abkldrungen
in diesem Zusammenhang erga-
ben, dass entgegen der vertretenen
Meinung bezuglich der Schaffung
eines Fondsreglements der Ver-
wendungszweck der gedufneten

Gelder im bestehenden Reglement
ausgewiesen werden kann und
hierfiir nicht ein zusatzliches Reg-
lement geschaffen werden muss.
Deshalb wurde beschlossen, dass
das bestehende Reglement einer
Teilrevision unterzogen wird, wel-
che die von den Parteien anlisslich
der Vernehmlassung von 2015 an-
gefiihrten Bemerkungen beziiglich
des Verwendungszwecks der ge-
dufneten Gelder entsprechend be-
riicksichtigt.

Vorpriifung des Reglements

durch den Rechtsdienst des
Regierungsrates

Das teilrevidierte Reglement wurde
parallel zur Vernehmlassung dem
Rechtsdienst des Regierungsrates
zur Vorpriifung unterbreitet. Die
Ergianzungen wurden in das dem
Souverdn anlisslich der Gemeinde-
versammlung vom 16.6.2016 zur
Genehmigung vorgelegte Regle-
ment tibernommen.

Anpassungen im Reglement
nichtliches Dauerparkieren auf
offentlichem Grund

Die Anpassungen sollen dazu die-
nen, den Diskussionen beziiglich
der Anwendung dieses Reglements
entgegenzuwirken. So wird in § 1bis
der zeitliche Geltungsbereich des
Reglements klar definiert. In §35
Abs. 3 verzichtet der Gemeinderat
entgegen des Vorschlags in der Ver-
nehmlassung auf das Streichen des
Begriffs «regelmissig». In Bezug
auf die Gebiihren und die daraus
gedufneten Gelder werden in §6
entsprechende Anpassungen und
Prizisierungen vorgenommen. So
wird Abs. 3 beziiglich der Indexie-
rung angepasst und in Abs.4 wird
der Verwendungszweck der geauf-
neten Gelder abschliessend festge-
legt. Die Strafbestimmungen wer-
den in §7 Abs.2 denjenigen in den
ibrigen Reglementen angeglichen
bzw. so, wie sie im Verwaltungs-
und Organisationsreglement wie
auch im Gemeindegesetz vorgese-
hen sind.

Vernehmlassung

Das revidierte Reglement wurde
im Mirz den politischen Parteien
und den interessierten Personen
in die Vernehmlassung gegeben.
An der Vernehmlassung haben die
CVP, die SVP, die SP, die EVP,
die UM, die Griinen sowie eine
Privatperson teilgenommen. Die
Antworten bezogen sich schwer-
gewichtig auf die vorgeschlagene
Streichung des Begriffs «regelmis-
sig» in § 5 sowie auf § 6 beziiglich
einer abschliessenden Formulie-
rung bezichungsweise des Ver-
wendungszwecks der gedufneten
Gelder.

Gemeindeversammlung

Freitag, 20.Mai 2016 — Nr.20

Stellungnahme Gemeinderat

Der Gemeinderat hat sich anldss-
lich von 2 Sitzungen mit der Teil-
revision des Reglements iiber das
niachtliche Dauerparkieren auf
offentlichem Grund auseinander-
gesetzt. In der Beratung wurden
die Stellungnahmen der Parteien
diskutiert und unter Beriicksich-
tigung der Vorprifung durch den
Rechtsdienst des Regierungsrates
teilweise tibernommen.

Antrag

Der Gemeinderat beantragt der
Gemeindeversammlung, die
Teilrevision Reglement nachtli-
ches Dauerparkieren auf offent-
lichem Grund zu beschliessen.

Traktandum 6

Leistungsvereinbarung fiir die
Erziehungsberatung Muttenz zwischen
dem Verein Familien-, Paar- und
Erziehungsberatung (fabe) Basel und
der Einwohnergemeinde Muttenz

Ausgangslage
An der Gemeindeversammlung
vom 8. Dezember 2015 zog der
Gemeinderat zur Kldrung diver-
ser Fragen die Vorlage tiber die
Leistungsvereinbarung fiir die
Erziehungsberatung zuriick. Die
damalige Leistungsvereinbarung
entsprach, mit Ausnahme des An-
bieters, genau derjenigen, die an
der Gemeindeversammlung vom
20. Oktober 2012 bewilligt worden
war. Die nun vorliegende Fassung
berticksichtigt die offenen Punkte
und wurde juristisch gepriift.
Infolge Pensionierung des bis-
herigen Leistungserbringers wurde
dievon der Gemeindeversammlung
am 20. Oktober 2012 bewilligte
und am 1. Januar 2013 in Kraft
gesetzte Leistungsvereinbarung
(12.712) betreffend Erziehungs-
beratung in Muttenz zwischen der
Einwohnergemeinde Muttenz und
der Praxis fiir psychologisch-pada-
gogische Beratungen Muttenz, mit
Herrn lic. phil. Walter Baumann,
per 30. Juni 2015 aufgelost.
Gleichzeitig wurde an der Ge-
meindeversammlung vom 20. Okto-
ber 2012 die Leistungsvereinbarung
(12.710) mit dem Schulpsychologi-
schen Dienst Muttenz per 30. Juni
2015 aufgelost, zumal der Kanton
die Schulpsychologie ab Schuljahr
2015/16 nur noch zentral anbieten
und steuern wird. Das kantonale
schulpsychologische Angebot kon-
zentriert sich zukiinftig auf die
Abklarung schulnaher Problema-
tiken. Ein weitergehendes Angebot
fur familidre Schwierigkeiten wird
nicht angeboten. Fur die bis an-
hin beim gemeindeeigenen Schul-
psychologischen Dienst Muttenz

angegliederte Erziehungsberatung
musste eine neue Losung gefunden
werden. Der Gemeinderat hat sich
nach eingehender Priifung fir das
Angebot des Vereins Familien-,
Paar- und Erziehungsberatung Ba-
sel (fabe BS) entschieden.

Die Erfahrungen der im 2012
eingefithrten Erziehungsberatung
haben gezeigt, dass das Bediirfnis
einer Familien- und Erziehungs-
beratung gross ist. Nicht nur fiir
die Schulen, Erziehungsberechtig-
te und Kinder, auch im Departe-
ment Soziales und Gesundheit ist
ein steigender Bedarf an Famili-
en- und Erziehungsberatung zu
verzeichnen. Themen wie Schei-
dungs- und Scheidungsfolgepro-
bleme, Erziehungsprobleme bei
Pubertierenden, Suchtmittelmiss-
brauch, Migrationsprobleme, Ad-
optionsprobleme sind nur einige
Beispiele.

Im Sinne eines niederschwelli-
gen Angebotes fur die Ratsuchen-
den ist es oberstes Ziel, die Erzie-
hungsberatung auch weiterhin
in Muttenz anbieten zu konnen.
Diesbeziiglich haben zwischen dem
Departement Bildung/Kultur/Frei-
zeit und fabe BS Gespriche statt-
gefunden. Die fabe BS ermoglicht
es, die Erziehungsberatung in den
eigenen Raumlichkeiten der Ge-
meinde Muttenz, wihrend sechs
Beratungsstunden pro Woche, an-
zubieten. Der Benchmark mit den
umliegenden Gemeinden zeigt auf,
dass Muttenz die Erziehungsbera-
tung mit moderatem Aufwand be-
treibt. Das Angebot soll in diesem
Rahmen weitergefiihrt werden.

Seit 1. August 2015 erfillt die
fabe BS fir Muttenz die Erzie-
hungsberatung im vorgegebenen
Budgetrahmen im Familienzent-
rum KNOPF an der Sonnenmatt-
strasse 4 in Muttenz. Die fabe BS,
welche nebst der Stadt Basel auch
fur die Gemeinden Binningen,
Bottmingen, Birsfelden und fiir 6
Gemeinden im Laufental die Auf-
gaben fur die Erziehungsberatung
im Leistungsauftrag tbernimmt,
verfiigt iiber die notigen fachlichen
Qualifikationen. Das Angebot
richtet sich an Kinder, Jugendli-
che, Schiiler und Schiilerinnen und
Lehrlinge von 5 bis 18 Jahren sowie
fur deren Eltern und Erziehungs-
berechtigten, Lehr- und Bezugs-
personen.

Leistungsumfang

Inhaltlich entspricht die Leistungs-
vereinbarung derjenigen mit Herrn
lic. phil. Walter Baumann mit den
erwihnten Prazisierungen, d.h.
der Erziehungsberatung stehen
(wie bisher) CHF 45°000.00 pro
Jahr zur Verfiigung. Ebenso wird
an der Grundlage fiir die Selbst-



Muttenz

deklaration des Familieneinkom-
mens mit den definierten Tarifen
(Kostenbeteiligung ab der sechsten
Beratungsstunde) festgehalten.

Antrag

Der Gemeinderat beantragt der
Gemeindeversammlung, die Leis-
tungsvereinbarung betreffend
Fihrung einer Erziehungsbera-
tungsstelle in Muttenz zwischen
der Einwohnergemeinde Mut-
tenz und dem Verein Familien-,
Paar- und Erziehungsberatung
Basel (fabe BS) zu beschliessen.

Im Namen des Gemeinderates
Der Prisident: Peter Vogt
Der Verwalter: Aldo Griinblatt
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